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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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ตารางที 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √ 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

 √ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง  √ 

4 การบริหารงานบุคคล  √ 

 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  
- ความเสีย่ง ปัญหา/พฤตกิรรมทีเ่คยเกดิขึน้ เคยรบัรูว้่าเคยเกดิมาก่อน คาดหมายว่าจะมี

โอกาสเกดิขึน้ซ ้า หรอืประวตัมิดี าเนินอยู่แลว้ √ Known factor 
- ปัจจยัความเสีย่งทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤตกิรรม ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ √ Unknown factor 
 



7.2   การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
การน าขอ้มลูจากตารางที ่1 มาวเิคราะหเ์พือ่แสดงสถานะความเสีย่งของการทุจรติ ของแต่ละโอกาส/

ความเสีย่งการทุจรติ  
 สถานะสเีขยีว คอื ความเสีย่งระดบัต ่า  
 สถานะสเีหลอืง คอื ความเสีย่งระดบัปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบระมดัระวงัใน

ระหว่างปฏบิตังิาน ตามปกตคิวบคุมดแูลได ้ 
 สถานะสสีม้ ความเสีย่งระดบัสงู เป็นกระบวนงานทีม่ผีูเ้กีย่วขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองคก์ร มหีลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มอี านาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ 
 สถานะสแีดง ความเสีย่งระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลภายนอก คนที่

ไม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ย่างใกลช้ดิ หรอือย่างสม ่าเสมอ  
 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

√    

2 การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

√    

3 การจัดซื้อจัดจ้าง √    
4 การบริหารงานบุคคล √    

 
7.3   เมทริกส์ระดบัความเส่ียง 

น าโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติทีม่สีถานะความเสีย่งการทุจรติระดบัสงู จนถงึสงูมาก (สสีม้ กบั สี
แดง) จากตารางที ่2 มาท าการหาค่าความเสีย่งรวม ซึง่ไดจ้ากระดบัความจ าเป้นของการเฝ้าระวงั มคี่า 1 – 
3 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบทีค่่า 1 – 3 โดยมเีกณฑ ์ดงันี้   
 ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั มแีนวทางในการพจิารณา ดงันี้  

- ถา้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกัทีส่ าคญัของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าขัน้ตอนนัน้ เป็น 
must หมายถงึความจ าเป็นสงู ของการเฝ้าระวงัการทุจรติ ค่าของ must คอื อยู่ในระดบั 3 หรอื 2  



- ถา้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนรองของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าขัน้ตอนนัน้ เป็น Should  
หมายถงึจ าเป็นต ่า ในการเฝ้าระวงัการทุจรติ ค่าของ Should  คอื อยู่ในระดบั 1  
ระดบัของความรนุแรงผลกระทบ มแีนวทางในการพจิารณา ดงันี้  
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกบั ผูม้สีว่นไดเ้สยี stakeholder รวมถงึงานก ากบัดแูล 
พนัธมติร ภาคเีครอืขา่ย ค่าอยู่ที ่2 หรอื 3    
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกบั การเงนิ รายไดล้ดรายจ่ายเพิม่ financial  ค่าอยู่ที ่
2 หรอื 3    
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้ง ผูใ้ช ้กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที ่2 หรอื 3    
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกบักระบวนการภายใน internal process หรอืกระทบ
ต่อการเรยีนรู ้องคค์วามรู ้learning & growth ค่าอยู่ที ่1 หรอื 2    
 

ตารางท่ี 3 SCORING ระดบัความเส่ียง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

ระดบัความ
จ าเป็นของ
การระวงั 
3  2   1 

ระดบัความ
รนุแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเส่ียง
รวมจ าเป็น x 

รนุแรง 

1 การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 
อาจมคีณะกรรมการบางท่าน
เอือ้ประโยชน์ใหก้บัผูข้อ
อนุญาตบางรายการที่
คุณสมบตัไิม่ถูกตอ้งครบถว้น
ตามหลกัเกณฑ ์  

1 1  

2 การใชอ้ านาจตามกฎหมาย/
การใหบ้รกิารตามภารกจิ 

1 1  

3 การจดัซือ้จดัจา้ง 1 1  
4 การบรหิารงานบุคคล 1 1  

 
7.4   การประเมินการควบคมุความเส่ียง 
 การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมนิการควบคุมการทุจรติ ว่ามกีารคบคุมการ
ทุจรติในระดบัใด เมื่อเทยีบกบัคุณภาพการจดัการ โดยเกณฑค์ุณภาพการจดัการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดบั 
ดงันี้  
 ด ี: จดัการไดท้นัท ีทุกครัง้ทีเ่กดิความเสีย่ง ไม่กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน องคก์รไม่มี
ผลเสยีทางการเงนิ  



 พอใช ้: จดัการไดโ้ดยสว่นใหญ่ มบีางครัง้ยงัจดัการไม่ได ้กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน
องคก์ร แต่ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ  
 อ่อน :  จดัการไม่ได ้หรอืไดเ้พยีงสว่นน้อย การจดัการเพิม่เกดิจากรายจ่าย มผีลกระทบถงึ
ผูใ้ชบ้รกิาร/ ผูร้บัมอบผลงาน และยอมรบัไม่ได ้ไม่มคีวามเขา้ใจ  
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการระเมินควบคมุความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียง 
การทุจริต 

คณุภาพ
การจดัการ 

ค่าประเมินการควบคมุความเส่ียงการทุจริต 
ค่าความเส่ียง 
ระดบัต า่ 

ค่าความเส่ียง 
ระดบัปานกลาง 

ค่าความเส่ียง
ระดบัสูง 

1.พจิารณาอนุมตั ิ
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่าน
เอือ้ประโยชน์ใหก้บัผูข้อ
อนุญาตบางรายการที่
คุณสมบตัไิม่ถูกตอ้ง
ครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์  

ด ี √  √ 

2.การใชอ้ านาจตาม
กฎหมาย/การใหบ้รกิาร
ตามภารกจิ 

 √   

3.การจดัซือ้จดัจา้ง  √   
4.การบรหิารงานบุคคล  √   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.5 แผนบริหารความเสี่ยง 

การนำเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทำแผนบริหารความเสี่ยง ตามลำดับความรุนแรง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง...............แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน  
 

ความเส่ียง กระบวนการ รปูแบบ พฤติการณ์
ความเส่ียง 

มาตรการด าเนินการ
ป้องกนัการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รบัผิด 
ชอบ 

1.การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายการที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่บางรายเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย) ทั้งที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ (สมยอม) 

เจ้าหน้าที่บางรายเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย) ทั้งที่คุณสมบัติ
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ (สมยอม) 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ให้พิจารณาคุณสมบัติของ
กรรมการ (ไม่ใช้ผู้มีส่วนได้
เสียกับผู้ขออนุญาต) 
- จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ 
มาตรการการตรวจสอบการ
ใช้ดุลพินิจ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

เดือน ตุลาคม2566 - 
มีนาคม 2567 

สำนักปลัด 

2.การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติกับประชาชน 
ผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อำนาจตามกฎหมาย 
เพ่ือช่วยญาติหรือพวกพ้อง 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติกับ 
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อำนาจตาม 
กฎหมายเพื่อช่วยญาติ 
หรือพวกพ้อง 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม/หลัก 
ธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่ 

เดือน ตุลาคม2566 
- มีนาคม 2567 

สำนักปลัด 
(งานบริหาร 
งานทั่วไป) 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 1. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป 
ตาม TOR 
2. เอ้ือประโยชน์โดยการ 
เป็นคู้ค้าหรือคู่สัญญากับ 

1. จัดซื้อจัดจ้างไม่ 
เป็นไปตาม TOR 
2. เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู้ค้าหรือคู่สัญญากับ

1. อบรมความรู้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับการ 
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

เดือน ตุลาคม2566 
- มีนาคม 2567 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 



กิจการของญาติหรือพวก 
พ้อง 

กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างบน 
เว็ปไซต์ของหน่วยงาน 

4.การบริหารงานบุคคล 1. การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน 
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวก 
พ้องเข้ามาทำงานใน 
หน่วยงานโดยเป็นไปตาม 
ระบบคุณธรรม 

1. การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน 
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรือ 
พวกพ้องเข้ามาทำงานใน
หน่วยงานโดยเป็นไป
ตามระบบคุณธรรม 

1. กำหนดหลักเกณฑ์ในการ 
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจน 
และเป็นธรรมโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
2. มาตรการในการแสดง 
เจตนารมณ์ในการนำหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการ 
บริหารงานของผู้บริหาร 

เดือน ตุลาคม2566 
- มีนาคม 2567 

สำนักปลัด 
(งานบริหาร 
งานทั่วไป) 

 

( นายนรา  ณ ร้อยเอ็ด )                                               ( นายคมวิทย์   บุญวิเศษ )                                     ( นางทองสุข   ลีธนศักดิ์สกุล ) 
       นิติกร                                                     ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน                          นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน   อำเภอเมืองร้อยเอ็ด   จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
  ตามที ่องค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน  ได้จัดทำรายงานผลการควบคุมภายในประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567  ประกอบด้วย  หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1)  รายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.5)  จึง
ได้จัดทำสรุปกระบวนงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
1. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีดังนี้ 
 ขั้นที่ 1  หากิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ขั้นที่ 2  การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อ
การทุจริต ซึ่งอาจมีมากกว่า 1 เหตุการณ์ใน 1 กิจกรรม 

ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงการทุจริต  แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร  ดังนี้ 
1) สีเขียว  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ำ 
2) สีเหลือง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการ

ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
3) สีส้ม  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
4) สีแดง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
ขั้นที่ 4 การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจัดความ

เสี่ยงการทุจริตออกไปให้หมด 

 
 

รูปภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต



2.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ล าดบั 
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความ

เส่ียงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
หรือการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดบั 
ความ

เส่ียงการ
ทุจริต 

มาตรการจดัการความเสียงการทุจริต 
หมาย
เหตุ 

1 การเก็บรักษาและควบคุม
ครุภณัฑ ์

     ครุภณัฑ์กระจดักระจายช ารุดเสียหายได้
ง่าย  ไม่มีสถานที่จดัเก็บครุภัณฑ์ที่เพียงพอ 
ซึง่อาจเสีย่งต่อการสญูหาย 

สีเหลือง 

      หาสถานที่จดัเก็บครุภัณฑ์ให้เพียงพอ
และมิดชิด,จดัท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ และ
จดัหากลอ้งวงจรปิดตดิตัง้ภายในสถานทีเ่พือ่
ป้องกนัการสญูหาย 

 

2 การเบกิจ่ายเงนิ       เอกสารเบิกจ่ายพบข้อผิดพลาดอยู่บ้าง  
เนื่องจากค่าใช้จ่ายบางรายการในรายละเอียด
ระบุไม่ชดัเจน 

สีส้ม 
     ก าชบัให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจฎีกาให้ตรวจ
เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินอย่างรอบ
ครอบ 

 

3 การก าหนดราคากลาง       มกีารเปลีย่นแปลงแนวทางการปฏบิตังิาน  
และราคาวสัดุก่อสรา้งอยู่บ่อยครัง้ และปรมิาณ
งานทีม่ากขึน้ ซึง่อาจท าใหผู้ป้ระมาณราคาเกดิ
ขอ้บกพร่องขึน้ได ้

สีเหลือง 

      มกีารประชุมคณะกรรมการก าหนด
ราคากลางทุกครัง้  และเจา้หน้าทีผู่เ้กี่ยวขอ้ง
ในการพจิารณาราคากลาง เพือ่เป็นการ
ตรวจสอบและลดขอ้บกพร่องในการ
ปฏบิตังิาน 

 

4 การจ่ายเงนิเบี้ยยงัชพี
ผูส้งูอายุ,ผูพ้กิาร และผูป่้วย
เอดส ์

     ผู้รบัเบี้ยยงัชีพบางรายย้ายที่อยู่ออกนอก
พื้นที่หรือเสียชีวิต  เจ้าตัวหรือทายาทไม่รีบ
แจ้งองค์การบรหิารส่วนต าบลดงลาน  อาจท า
ใหไ้ดร้บัเงนิเบีย้ยงัชพีซ ้าซอ้น 

สีส้ม 

      ตรวจสอบรายชื่ อผู้ ร ับ เบี้ยยังชีพที่
เสียชีวิตหรือย้ายออกนอกพื้นที่กับส านัก
ทะเบยีนอ าเภอเมอืงรอ้ยเอด็ก่อนจ่ายเงนิเบี้ย
ยงัชพี  และการจ่ายเงนิเบี้ยยงัชพีใหผู้ร้บัเงนิ
เบี้ยยงัชพีโดยการโอนเขา้บญัชทีี่ด าเนินการ
โดยกรมบญัชกีลาง (e-payment)   

 



3. สรุปผลการประเมิน 
     สำหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน  มีกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริตหรือการ
ขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  มี 4 เรื่อง ดังนี ้
  1) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ์  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง  

2) การเบิกจ่ายเงิน  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม   
3) การกำหนดราคากลาง  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง 
4) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ, ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม 

 
-------------------------------------------------------------------------- 

 
 

งานนิติการ 
 สำนักปลัด อบต.ดงลาน 

                    โทรศัพท์/โทรสาร 043-624137 
 


